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Resumo: O artigo 23 da CF trata da competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, ou seja, da competéncia administrativa comum desses entes. Esse
artigo possui XII incisos, os quais abordam assuntos destinados ao bem-estar social e ao
equilibrio do desenvolvimento, no &mbito nacional. Esse tipo de competéncia é considerado
um modelo de reparticdo horizontal, pois ndo existe uma relacdo de dependéncia entre os
entes federativos em relacdo a matéria. Dessa forma, o trabalho foi elaborado, no que tange a
metodologia, através de uma pesquisa qualitativa, de método dialético e de carater explicativo.
O objetivo principal do trabalho é explicar a importancia de cada inciso para a sociedade, de
modo que haja uma melhor compreensdo sobre a competéncia comum desses entes
federativos. Conclui-se assim que o art. 23 tem a finalidade de proporcionar o bem estar e 0
desenvolvimento social, englobando todos os entes federativos, tendo em vista que as
matérias contidas em seus incisos sdo de grande relevancia para toda a sociedade.

Palavras-Chave: Entes Federativos. Artigo 23. Constitui¢do Federal. Relevancia Social.

Abstract: The article 23 of the CF treats the common competence of the Union, the
States, the Federal District and the Municipalities, that is, the common administrative
competence of these entities. This article has XII sections, which address issues for social
welfare and the balance of development, at national level. This type of competence is
considered a horizontal distribution model, since there is no dependence relation
between the federative entities in relation to the matter. In this way, the work was
elaborated, as far as the methodology, through a qualitative research, of dialectical
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method and explanatory character. The main objective of the paper is to explain the
importance of each section to society, so that there is a better understanding of the

common competence of these federative entities. Concludes that art. 23 has the purpose

of providing welfare and social development, encompassing all federative entities, given

that the matters contained in its sections are of great relevance to the whole society.

Keywords: Federal Entities. Article 23. Federal Constitution. Social Relevance.

INTRODUCAO

A constituicdo Federal de 1988, estabelece em seu art. 23 as competéncias em comum
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Essas servem para garantir a organizacdo e
assegurar a igualdade e equilibrio, em todas as regifes do Brasil, devido a sua grande extenséo

territorial e diferencas regionais.

O trabalho possui como objetivos mostrar a divisdo de tarefas essenciais a toda a
populacdo, que é feita pela Unido, Estados e Municipios, todos do art. 23 da Constituicao
Federal e destacar como essas atribuicdes sdo realizadas no Brasil. Foi utilizada a
metodologia de carater qualitativo e bibliografico, envolvendo a disciplina de Direito

Constitucional.

No Brasil foi criado o Pacto Federativo, o qual ¢ um “conjunto de dispositivos
constitucionais que configuram a moldura juridica, as obrigacdes financeiras, a arrecadacdo de

recurso € os campos de atuagdo dos entes federados” (BRASIL, 2015).

No sistema tributario brasileiro a Unido, Estados e Municipios dividem os recursos e
as suas atribuicdes. Os estados tém como principal fonte de dinheiro o IPVA (Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores) e o ICMS (Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias
e Servicos). Os municipios tém o IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano) e o ISS
(Imposto Sobre Servicos). E a Unido tem o Imposto de Renda e o Imposto sobre Produtos
Industrializados. Com a crise houve grande diminuicdo de arrecadacdo e assim 0s entes

federativos ndo conseguem cumprir as suas atribuigdes (BRASIL, 2016).

Algumas das competéncias estdo elencadas no art. 23 da CF, e s&o tdo importantes que
devem ser executadas por todas as esferas de governo. Elas abarcam esferas como saulde,

educacao, cultura, assisténcia social, meio ambiente, saneamento e habitacéo.

A descentralizacdo brasileira possibilita que a Unido, Estados e Municipios sejam
dotados de autonomia e capacidade de auto-organizacéo, tendo eles autonomia administrativa
2
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e financeira. Ndo ha hierarquia entre os entes federativos, o que torna as relacdes entre

governos mais complexas, pelo fato de exigir coordenacdo das politicas executadas pelos
varios agentes publicos. A integracdo dos mais de 5.000 municipios, 26 estados, o DF e a
Unido nas suas diversas acdes precisa cada vez de mais didlogo e participacdo da sociedade
(BRASIL, 2014).

Desta forma, o trabalho iré discutir sobre o art. 23 e seus 12 incisos, abordando sobre
cada um, mostrando sua importancia e como sdo executados, e posteriormente trazendo

exemplos de casos concretos relacionados com eles.

METODOLOGIA

Referente a metodologia do presente trabalho, trata-se de um estudo qualitativo que
segundo Minayo (2001, p.21) “[...] se preocupa, nas ciéncias sociais, com um nivel de
realidade que ndo pode ser quantificado. [...] corresponde a um espagco mais profundo das
relacBes, dos processos e dos fenbmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizacdo de

variaveis.”

O método aplicado sera dialético, como estabelece Gil (2008, p. 14):

A dialética fornece as bases para uma interpretagdo dindmica e totalizante da
realidade, j& que estabelece que os fatos sociais ndo podem ser entendidos quando
considerados isoladamente, abstraidos de suas influéncias politicas, econdmicas,
culturais [...] como a dialética privilegia as mudancas qualitativas, opde-se
naturalmente a qualquer modo de pensar em que a ordem quantitativa se torne
norma. [...]

A mesma dispde de carater explicativo. De acordo com Gil (2008, p. 28) este tipo de
pesquisa “[...] ttm como preocupacdo central identificar os fatores que determinam ou que
contribuem para a ocorréncia dos fenbmenos. Este é o tipo de pesquisa que mais aprofunda o

conhecimento da realidade, porque explica a razdo, o porqué das coisas. [...]”.

RESULTADOS E DISCUSSOES
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A Constituicdo Federal de 1988, em art. 23, caput, prevé as competéncias comuns da

Unido, dos Estados, Do Distrito Federal e dos Municipios, elencando as mesmas em seus

incisos | a XII.

A competéncia comum € prevista para determinadas matérias que sejam de interesse
geral, regional e local, as quais possuem tamanha relevancia que devem ser tuteladas por
todos os entes federativos (LENZA, 2012, p. 432).

A competéncia prevista no artigo 23 € ndo legislativa, também chamada de
administrativa ou material, pois de acordo com Lenza (2012, p. 432), determina um campo de

atuacdo politico-administrativo.
Nos paragrafos a seguir serdo expostas considera¢des sobre 0s incisos do art. 23 da CF.

O inciso | do art. 23 estabelece o dever da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios de zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes democréticas e

conservar o patriménio publico (BRASIL, 1988).

No que diz respeito a conservacdo do patriménio publico, Freitas (p. 15) diz que “[...]
a possibilidade de convénios dependera da natureza do patriménio. Se for um patriménio sem
nenhuma caracteristica especial, a competéncia deve ser exclusiva de seu proprietério, que

pode ser a Unido, o estado ou o municipio”.

O inciso Il do artigo estabelece a competéncia de cuidar da salde e assisténcia publica,
da protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia. O que deve ser analisado € a
forma como se deve aplicar esse dever, tendo em vista as diretrizes de garantias que sé@o
exigidas pela Constituicdo para tal funcdo. O art. 198 da Constituicdo Federal prevé que as
acOes de salde sejam descentralizadas, com direcdo Unica em cada esfera de governo
(FREITAS, p. 15).

O paragrafo primeiro do art. 198 assegura que as agdes e servigos publicos de saude
serdo financiados com recursos do orgamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios.

Nos incisos Il e IV do artigo € tratada a questdo da protecdo e preservacdo dos
patrimonios culturais. Essas questdes sdo de obrigacdo do Poder Pablico, de tal forma que se
houver uma omissdo desse poder em relacdo a isso, havera uma pena de responsabilizacdo
(BRASIL, 1988).
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A Lei de Improbidade Administrativa, Lei n® 8429/92, fala sobre os crimes praticados

por agentes publicos, servidores ou ndo, buscando sempre punir o agente corrupto. Em seu
artigo 10, que fala sobre as a¢cdes ou omissdes que geram lesdo ao patriménio publico, ou seja,
prejuizo ao erario, diz que:
Art. 10 Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,

apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° desta lei. (BRASIL, 1992)

As penalidades, segundo essa lei, variam de acordo com o crime praticado,
aumentando a pena de acordo com a espécie do crime.

O inciso V do artigo diz respeito a tarefa que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios possuem de proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacéo, a ciéncia, a
tecnologia, a pesquisa e a inovacao a toda a populacdo (BRASIL, 1988).

Este inciso foi editado pela emenda constitucional, o qual passou de “V — proporcionar
os meios de acesso a cultura, a educacdo e a ciéncia;” para “V — [...] e-a ciéncia;, a tecnologia,
a pesquisa € a inovacao;”. De acordo com Cunha Junior (2015), esta edigdo reforgou a atuagao
do Estado no campo da Ciéncia e da Tecnologia, instituindo a adocao de politicas publicas
destinadas a promover e incentivar, além do desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a
capacitacdo cientifica e tecnoldgica, também a inovacao.

O inciso VI fala sobre o dever dos entes federativos de proteger o meio ambiente e
combater a poluicdo em qualquer de suas formas (BRASIL, 1988).

O Brasil comegou a se preocupar com 0 meio ambiente por meados de 1960, do qual
participou da Conferéncia do Meio Ambiente em Estocolmo em 1972, buscando uma
conscientizagao publica para preservacdo ambiental. A Constitui¢cdo de 1988 deixou bem clara
a importancia do meio ambiente para todos, desde entdo foram criados varios meios para a
protecdo do mesmo, dentre esses o Ministério do Meio Ambiente (MMA) que foi criado em
1992, com a funcgdo de elaborar e executar uma politica publica de prote¢do ao meio ambiente,
de maneira planejada e ajustada com a sociedade para o crescimento da sustentabilidade.

O inciso VII do artigo diz respeito a protecdo e preservacdo da fauna, da flora e das
florestas (BRASIL, 1988).

A prevencdo de florestas € prevista por lei. Nas areas privadas é prevista pela Codigo

Florestal, a Lei n°® 12.651/2012, que determina a manutencdo e preservacdo permanente e
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reserva legal. Relacionado as areas publicas, existe a Lei n°® 11.284/2006, que dispde sobre a

gestdo de florestas publicas para a produgdo sustentavel, além de instituir outras disposic¢des.

Dentro dos planos do governo para a protecdo das florestas esta o Plano de Acéo para
Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAM), organizado em
ordenamento territorial e fundiario, o qual realiza monitoramento e controle ambiental e
fomento de atividades produtivas e sustentaveis visando a diminui¢do de desmatamento na
Amazonia legal (GRUPO PERMANENTE DE TRABALHO INTERMINISTERIAL PARA
A REDU(;AO DOS INDICES DE DESMATAMENTO DA AMAZONIA LEGAL, 2004).

Também existe o Plano Nacional sobre Mudancas Climaticas (PNMC), que visa
identificar as acdes e medidas que sejam capazes de realizar a diminuicdo de gases de efeito
estufa no Brasil e os impactos causados relacionados a mudanca do clima (GOVERNO
FEDERAL, 2008).

Para a protecdo da fauna e da flora existe a Lei Complementar N° 140/2011, que, em

art. 1° estabelece o seu objetivo, o qual é

[...] fixar regras para a cooperagéo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios nas acdes relativas a prote¢do das paisagens naturais notaveis, a protecao
do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a
preservacao das florestas, da fauna e da flora. (BRASIL, 2011)

O inciso VIII diz respeito a producdo agropecuaria e a organizacdo do abastecimento
alimentar. Primeiramente é importante entender que abastecimento alimentar trata-se de uma
das maneiras entre quais 0s alimentos sdo produzidos e distribuidos para o povo, e a producéo
agropecudria que exerce ainda hoje um papel essencial na economia brasileira, é uma
atividade desenvolvida no ambiente rural, em espacos com bastante foco na agricultura,
pecuaria e atividades extrativistas. Dessa forma, tanto a producdo agropecuéria quanto o
abastecimento alimentar, desempenham fatores importantes no desenvolvimento econdmico
do Brasil (FREITAS, p. 18).

Seguindo este viés, cabe a Unido a conducdo da politica agricola, principalmente no
que se refere ao estabelecimento de precos minimos, na formacéo e aquisicdo de estogues, se
envolvendo em pesquisas e maneiras de melhoramento de rodovias, ferrovias e portos. Nao
obstante, os estados colaboram na celebracao de convénios compensatorios com a Unido, bem
como na construcdo e manutengdo de estradas e centrais de abastecimento. J& os municipios
participariam na organizacgdo de feiras e na formacao de restaurantes populares, por exemplo
(FREITAS, p. 18).
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O inciso IX diz respeito as questdes ligadas com a habitacdo e saneamento basico. O

|

direito @ moradia é um direito basico, assegurado pelo artigo 6° da Constitui¢do Federal: “S&o
direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca,
a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constitui¢do.” Ele passou a ser considerado um direito fundamental pela
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, desde meados do século XX, em 1948, sendo
competéncia de todas as esferas federativas (MERELES, 2017).

O inciso IX do art. 23 expressa sobre “promover programas de construcdo de moradias
¢ a melhoria das condi¢des habitacionais e de saneamento basico;”. E atribuido ao Governo
Federal, principalmente, a criacdo de politicas puablicas relacionadas a problemas

habitacionais, entretanto a lei afirma ser também dever das outras esferas (MERELES, 2017).

Essas politicas publicas podem ser a criagdo de programas nacionais para habitacgéo,
acOes voltadas a moradores de ruas, areas de risco, favelas, entre outras. Um exemplo de
programa social concebido no Brasil a favor do direito a moradia ¢ 0” Minha casa, minha
vida”, que fornece diversas modalidades dependendo da condigdo socioeconémica das

pessoas que visam a adquirir uma casa (MERELES, 2017).

Outro ponto importante é a efetivacdo do saneamento basico. O saneamento basico
consiste em promover a satde dos cidaddos, garantindo sua qualidade de vida e preservando
0s recursos naturais. Ele é constituido pelos sistemas de abastecimento de agua e coleta de

esgoto, manejo adequado dos residuos solidos e drenagem urbana (OLIVEIRA, 2017).

Os servigos de saneamento basico servem como uma das principais ferramentas para
impedir a proliferacdo de doengas, através de aguas contaminadas ou pelo contato direto com
fezes e detritos, sendo de grande importancia sua efetivacdo plena em todo o pais para a satde
da populacdo (OLIVEIRA, 2017).

O inciso X diz respeito ao dever da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios de combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a

integracéo social dos setores desfavorecidos (BRASIL, 1988).

Mesmo com o comprometimento do Brasil em leis e acordos internacionais e a criacéo
de programas de assisténcia aos necessitados — como o Bolsa Familia, por exemplo — nota-se
que este inciso ndo tem total éxito nos dias atuais, pois as taxas de pobreza ainda séo elevadas.

Porém, nos Gltimos anos o pais tem avancado no que diz respeito ao combate a fome e a
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pobreza, sendo um dos paises em desenvolvimento que mais investiu nessa area em 2013, de

acordo com relatério da Assembleia das Nagdes Unidas (PENA).

Sendo assim, deve-se, além de combater as causas de pobreza e os fatores de
marginalizacdo — que também sdo elevados — solucionar os problemas nas areas de educagéo e

salude, assim como ampliar a qualificacdo profissional e a oferta de emprego no pais.

O inciso XI do artigo 23 da CF diz respeito a registrar, acompanhar e fiscalizar as
concessdes de direitos de pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e minerais em territério
brasileiro. Ou seja, os entes federativos possuem a competéncia comum material de zelar,

proteger e controlar esses patriménios naturais (BRASIL, 1988).

Recursos hidricos compreendem as &guas superficiais e subterraneas que pertencem a
Unido e aos Estados disponiveis para uso, enquanto oS recursos minerais sdo substancias
inorganicas formadas sem a participagcdo do ser humano, extraidas da terra e utilizadas como

matéria prima.

Este inciso estd presente, no que tange a Unido, na Lei n°® 9.433/97, que regula a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, ja que de acordo com a Constituicdo, a Unido tem o
poder de instituir o sistema nacional de gerenciamento dos recursos hidricos e estabelecer
regras, quanto ao direito de seu uso, bem como a competéncia de legislar sobre a agua. No
ambito Executivo Estadual e do Distrito Federal, entre outras competéncias, estes possuem a
tarefa de realizar o controle técnico das obras de oferta hidrica. E com relacdo aos recursos
minerais existem varias leis que regulamentam sobre o0 assunto, a exemplo da Lei n° 9.314/96,
a qual altera alguns dispositivos do Decreto-Lei n° 227/1967, que dispde sobre o Cadigo de
Minas (OLIVEIRA, 2015).

Assim, essa competéncia surge pelo fato da Unido ndo possuir elementos suficientes
na protecdo das riquezas existentes em toda a extensdo territorial nacional, cuja a colaboracao
dos Estados, Municipios e do Distrito Federal torna-se essencial para a manutencdo dos

recursos.

Outras competéncias da unido, estados e municipios sdo as politicas publicas de
seguranca no transito. O capitulo VI do Codigo de Transito Brasileiro (1997) trata sobre essa
atribuicdo, a qual € um direito de todos e pode diminuir os acidentes de transito no pais. Elsa
devem ser promovidas desde a pré-escola, de acordo com o art. 76 do Cddigo de Transito

Brasileiro.
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Art. 76 A educacéo para o transito serd promovida na pré-escola e nas escolas de 1°,
2° e 3° graus, por meio de planejamento e a¢Bes coordenadas entre os 6rgdos e
entidades do Sistema Nacional de Trénsito e de Educacédo, da Uniéo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, nas respectivas areas de atuacdo. (BRASIL, 1997)

Deste modo, esta constitui-se como mais uma atribuicdo de todas essas 3 esferas, a fim
de diminuir os acidentes de transito e conscientizar toda a sociedade.

O paréagrafo Unico do art. 23 dispde que as normas para a cooperacdo entre a Unido e
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios serdo fixadas através de Leis Complementares,
visando o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional (BRASIL,
1988).

Nos casos de conflito entre os entes federativos, quando o critério de colaboracédo
passar a ndo funcionar, deve ser utilizado o critério de preponderancia de interesses, em que,
dentre os entes que compdem a Federacdo, o mais amplo (Unido) deve preferir aos mais

restritos (Estados).

CONCLUSAO

O presente trabalho teve o objetivo de discutir sobre as competéncias comuns da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, as quais estdo presentes no art. 23

da Constituicdo Federal.

O artigo lanca um rol de XIlI incisos, cada um elencando diferentes atividades que
manifestam as competéncias conjuntas, como por exemplo, a guarda da Constituicdo, a
protecdo ao meio ambiente, a organizacdo e o abastecimento alimentar e a educacdo do

transito.

Destaca-se o inciso I, o qual diz respeito a mais uma questdo de conduta e dever de
todos do que realmente uma competéncia, no que diz respeito a conservacdo do patrimonio,
que deve ser realizada por todos. Ademais, 0s incisos restantes apresentam deveres sobre

questdes sociais.

Também é relevante o inciso X, que trata especialmente sobre o dever que todos 0s
entes federativos possuem de combater a fome, a marginalizacdo e promover a integridade
social em ambientes mais favorecidos. Esta competéncia é geralmente vista em programas

sociais, como o Bolsa Familia, o qual gera renda para as populacdes mais carentes.
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Conclui-se assim que o art. 23 tem a finalidade de proporcionar o bem estar e o
desenvolvimento social, englobando todos os entes federativos, tendo em vista que tais

matérias sdo de grande relevancia para toda a sociedade.
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